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Alkotmányjogi panasz 

Kormány 47-2020 (III. 18.) Korm. rendelet 1. § 

 

 

Tisztelt Dr. Sulyok Tamás elnök úr! 

 

Alulírott Kérelmező, az Alkotmánybíróságról szóló 2011. évi CLI. törvény (a továbbiakban: Abtv.) 

26. § (2) bekezdése alapján az alábbi 

 

alkotmányjogi panaszt 

terjesztem elő: 

 

Kérem a tisztelt Alkotmánybíróságot, hogy állapítsa meg a Kormány a koronavírus világjárvány 

nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében szükséges azonnali intézkedésekről 

szóló 47/2020. számú rendelet 1.§-ának alaptörvény-ellenességét, és az Abtv. 41. § 

(1) bekezdése alapján semmisítse meg azt. 

 

Kérelmem indokolásaként az alábbiakat adom elő: 

 

1 Az indítvány benyújtásának törvényi és formai követelményei 
 

1.1 A támadott jogszabály pontos megjelölése, a tényállás rövid ismertetése és a bírói út 

hiánya 

 

A Kormány 47/2020. számú rendeletének 1.§-a módosítja a magánjogi hitel-, kölcsön-, 

illetve pénzügyi lízingszerződésből eredő jogokat és kötelezettségeket. A módosítás 

szerint az adósok haladékot kaptal a szerződésekből eredő tőke-, kamat-, illetve 

díjfizetési kötelezettségük teljesítésére legalább 2020. december 31-éig. Ezen módosítás 
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következményeként a szerződéses kötelezettségek teljesítésének határideje, illetve a 

kötelezettségvállalás időtartama a fizetési moratórium idejével meghosszabbodott. Ez 

a módosítás minden 2020. március 18. napján fennálló szerződésre kötelezően 

érvényes, kivéve, ha a felek erről egy eltérő megállapodást kötnek. A Kormány 47/2020. 

számú rendelete 2020. március 19. napján lépett hatályba. 

 

A Kormány 47/2020. számú rendeletét a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 

11.) Korm. rendelet által elrendelt veszélyhelyzetben, az állampolgárokat érintő 

gazdasági hatások enyhítése érdekében, az Alaptörvény 53. cikk (2) bekezdésében 

meghatározott „eredeti” jogalkotói hatáskörére valamint az Alaptörvény 15. cikk 

(1) bekezdésében meghatározott feladatköré hivatkozva adta ki. 

 

A Kérelemző 2010. december 8. napján kölcsönszerződést kötött az AXA Bank 

Europe SA Magyarországi fióktelepével. A Kérelmező és az AXA Bank egybehangzó 

szerződéses akarata alapján a törlesztési időszak 20 év volt. (l. 1. sz. melléklet). 

 

A kormány 47/2020. számú rendelete ezt a közös szerződéses akaratot írja felül és 

hosszabítja meg a szerződés futamidejét 9 hónappal. 

 

A Kormány 47/2020. számú rendelete hatályosulása folytán közvetlenül, bírói döntés 

nélkül avatkozik be a Kérlemező jogviszonyába, mert a szerződés 2020. március 18. 

napján hatályban volt. 

 

A Kérelmezőnek nincs lehetősége a szerződés futamidejének meghsszabítása ellen 

bírósághoz fordulni. 

 

1.2 A jogorvoslati eljárás hiánya 

 

A Kormány által kiadott rendeletek ellen nincs egyedi jogorvoslati lehetőség. 

 

1.3 Az alkotmányjogi panasz benyújtásának határideje 

 

A Kormány 47/2020. számú rendelete 2020. március 19. napján lépett hatályba. Az 

alkotmányjogi panasz benyújtásának határideje 2020. szeptember 15. napja. (l. Abtv. 

30. § (1) bekezdés). 
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1.4 Az indítványozó érintettségének bemutatása 

 

A Kormány 47/2020. számú rendeletének 1. §-a közvetlenül hatályosult és a Kérelmező 

szerződéséből eredő jogokat és kötelezettségeket módosította. (l. fent). A 

kormánynrendelet sérti a Kérelmező szerződéses szabadságát (l. Alaptörvény M) cikk 

(2) bekezdés). 

 

1.5 Annak bemutatása, hogy a támadott jogszabályi rendelkezések alkalmazása vagy 

közvetlen hatályosulása során felmerült kérdés alapvető alkotmányjogi jelentőségű 

kérdés. 

 

Az a kérdés alkotmányjogi jelentőségű, hogy van-e a kormánynak alkotmányos 

felhatalmazása arra, hogy beavatkozzon magánjogi szerződésekbe? (l. Alaptörvény 

M) cikk (2) bekezdés, Alaptörvény I. cikk (3) bekezdés 1. mondat, Alaptörvény 15. cikk 

(1) bekezdés) 

 

Az a kérdés is alkotmányjogi jelentőségű, vajon az Alaptörvény 53. cikk (2) bekezdése 

a Kormánynak „eredeti” vagy közvetett jogalkotói hatáskört biztosít. 

 

Végül az a kérdés is alkotmányjogi jelentőségű, hogy a rendelet beavatkozása a 

Kérelmező szerződésébe megtartotta-e a feltétlenül szükséges mértéket, és vajon 

arányban van-e az elérni kívánt céllal? (Alaptörvény I. cikk (3) bekezdés 2. mondat) 

 

2 Az alkotmányjogi panasz benyújtásának érdemi indokolása 
 
2.1 Az Alaptörvény megsértett rendelkezéseinek pontos megjelölése 

 

Az Alaptörvény M) cikk (2) bekezdéséből eredő szerződéses szabadság 

Alaptörvényben biztosított jog, amelynek sérelmére alkotmányjogi panaszban lehet 

hivatkozni (l. 3256/2018. (VII. 17.) AB végzés, Indokolás [38]). 

 

2.2 A megsemmisíteni kért jogszabály, jogszabályi rendelkezés alaptörvény-

ellenességének indokolása 
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A Kormány 47/2020. számú rendeletének 1. §-a két okból ütközik az Alaptörvénybe. A 

kormánynak nincs se feladat- se hatásköre arra, hogy magánjogi szerződéseket 

módosítson. Továbbá a kölcsönszerződések módosítása nem áll arányban az elérni 

kívánt célla és nem felel meg a clausula rebus sic stantibus tételének sem. Ezzel 

szemben, a Kormány beavatkozása kifejezetten súlyosbítja a vészhelyzet okozta 

gazdasági következményeket. 

 

2.2.1 A kormánynak nincs alkotmányos felhatalmazása arra, hogy meghosszabítsa a 

Kérelmező és a Bank közötti futamidőt. 

 

Az Alaptörvény 15. cikk (1) bekezdése szerint a Kormány feladat- és hatásköre kiterjed 

mindarra, amit az Alaptörvény vagy jogszabály kifejezetten nem utal más szerv feladat- 

és hatáskörébe.  

 

A kérdés tehát az, hogy az Alaptörvény kinek a hatáskörébe utalja a magánjogi 

szerződések tartalmának meghatározását?  

 

a) A szerződéses szabadság elve (Alaptörvény M) cikk (2) bekezdés) 

 

A Kormány nem avatkozhat be a magánjogi szerződésekbe, mert az Alkotmány 

magánjogi szerződések tartalmának a meghatározását a szerződő felek hatáskörébe 

utalja. 

 

Az Alaptörvény védi a szerződéses szabadságot. Ez az alapjog azt jelenti, hogy minden 

jogalany szabadon döntheti el, hogy kivel, mikor és milyen tartalmú szerződést köt. Az 

Alaptörvény magánjogi szerződések tartalmának a megahtározását tehát kizárólag a 

jogalanyok hatáskörébe utalja. Emiatt a kormánynak nincs se feladat- se hatásköre 

arra, hogy magánjogi szerződések tartalmáról rendeletet hozzon. 
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b) A szerződéses szabadság korlátainak a meghatározása (l. Alaptörvény 1. cikk (3) 

bekezdés) 

 

A szerződő felek a szerződéses szabadságukat a törvények keretein belül 

gyakorolhatják. (l. Alaptörvény I. cikk (3) bekezdés mondat) 

 

A kérdés itt az, vajon van-e a Kormánynak feladat- vagy hatásköre arra, hogy 

meghatározza a szerződéses szabadság gykorlásának a korlátait.  

 

A kölcsönszerződésre vonatkozó szabályokat a Polgári Törvénykönyv (Ptk, 1952. évi III. 

törvény) és a Hitelintézetekről és a Pénzügyi Vállalkozásokról (Hpt, 1996. évi CXII. 

törvény) szóló tövények szabályozzák. Az Alaptörvény szerint tövényeket az 

Országgyűlés hozhat (l. Alaptörvény 1. cikk (3) bekezdés). Továbbá az 

Alkotmánybíróság 8/2014. (III. 20.) és 25/2015. (VII. 21.) AB határozatai szerint kizárólag 

az Országgyűlés jogosult arra, hogy jogszabállyal beavatkozon tartós magánjogi 

jogviszonyokba. 

 

Az Alaptörvény 1. cikk (3) bekezdéséből és az AB korábbi határozataiból látható, hogy 

a Kormánynak azért sincs joga beavatkozni magánjogi szerződésekbe, mert az 

Alaptörvény (és az Alkotmánybíróság) az Országgyűlés feladat- és hatáskörébe utalja 

azon keretek meghatározását, amit a feleknek a szerződéses szabadságuk gyakorlása 

során be kell tartaniuk. 

 

c) A Vészhelyzetre vonatkozó szabályok (Alaptörvény 53. cikk (2) bekezdés) 

 

A Kormányt a különleges jogrend életbelépése sem hatalmazza fel arra, hogy 

beavatkozzon magánjogi szerződésekbe.  

 

Az Alaptörvény 53. cikk (2) bekezdése szerint a Kormány a veszélyhelyzetben 

rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos törvényben meghatározottak szerint - egyes 

törvények alkalmazását felfüggesztheti valamint törvényi rendelkezésektől eltérhet.  Ez 

a rendelkezés világosan kimondja, hogy a Kormány csak akkor függeszthet fel 

törvényeket vagy térhet el törvények alkalmazásától ha arra egy sarkallatos törvény 

felhatalmazza. 
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A Kormány megsérti az Alaptörvény 53. cikk (2) bekezdését azzal, hogy a 47/2020. 

számú rendeletét „eredeti” jogalkotói hatáskörében adta ki, hiszen az Alaptörvény 

53. cikk (2) bekezdése szerint a Kormány csak és kizárólag abban az esetben 

függeszthet fel törvényeket, vagy térhet törvényektől, ha erre „sarkallatos törvény” 

felhatalmazza. 

 

Az Alaptörvény rendelkezéseiből látható, hogy a Kormánynak vészhelyzetben sincsen 

se feladat- se hatásköre arra, hogy magánjogi szerződések tartalmát megváltoztassa. 

Ugyanins nincs olyan sarkalatos törvény, amelyik a Kormányt a Ptk. vagy a Hpt. 

módosítására felhatalmazná. 

 

2.2.2 A kormánynak megsértette az arányosság követelményét. 

 

A Kormány a 47/2020. számú rendelete akkor is alaptörvényellenes, ha a kormánynak 

lenne feladat- se hatásköre arra, hogy magánjogi szerződések tartalmát 

megváltoztassa. A Kormányrendelet ugyanis súlyosan sérti az arányosság és a clausula 

rebus sic stantibus elvét. 

 

a) Az Arányosság elve 

 

Az Alaptörvény I. cikk (3) bekezdés 2. mondata szerint alapvető jog más alapvető jog 

érvényesülése vagy valamely alkotmányos érték védelme érdekében, a feltétlenül 

szükséges mértékben, az elérni kívánt céllal arányosan, az alapvető jog lényeges 

tartalmának tiszteletben tartásával korlátozható. 

 

Az Alaptörvény I. cikk (3) bekezdés 1. mondata jelen jogvitában alkalmazható, mert a 

a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. Kormányrendelet alaptörvényellenes. 

Továbbá az Alaptörvény 54. cikk (1) bekezdése sérti Magyarország nemzetközi 

kötelezettségeit. (l. a Pénzügyi Ismeretterjesztő és Érdekképviseleti Egyesület 2020. 

máricus 30. napján benyújtott alkotmányjogi panasza) 

 

Az érintett alapvető jog az szerződéses szabadság. Ezen jog korlátozásának a célja a 

„koronavírus világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése”. A kérdés 

tehát az, hogy enyhíti-e a koronavírus világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásait 
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az, ha a Kormány válogatás nélkül, minden adóst 9 hónapig felment a törlesztőrészletek 

fizetése alól, és ezzel a kölcsönszerződések futamidejét 9 hónappal meghosszabítja? 

 

A kormánynak ez a döntése, éppenséggel nem csökkenti, a koronavírus világjárvány 

nemzetgazdaságot érintő hatásait, hanem jelentősen felerősíti azokat. Annak ugyanis 

kifejezetten káros hatása van a nemzetgzdaságra, ha olyan adósokat is felment a 

fizetési kötelezettségek alól, akik még abban a helyzetben vannak, hogy tudják fizetni 

a törlesztőrészleteiket. Ebben az esetben ugyanis a Kormányrendelet által okozott zavar 

a pénzügyi rendszerben sokkal nagyobb méretű, azzal szemben mintha csak a 

rászoruló adósok mentesülnének a fizetési kötelezettségük alól. 

 

Ugyancsak ellentétes az arányosság elvével az, hogy a Kormányrendelet megengedi 

az adósoknak, hogy kérelmezhetik a fizetési haladék alóli mentességet. Ugyanis a 

jogbiztonság követelményei, a szerződéses szabadság, a megkötött szerződés 

teljesítésébe vetett bizalom akkor érvényesülnek, ha a szerződő feleknek nem kell 

álandóan arra figyelniük, hogy milyen újabb szerződés-módosításokat dönt el a 

Kormány a megkérdezésük nélkül. Pont a megkötött szerződés teljesítésébe vetett 

bizalom szűnik meg azzal, ha a szerződő feleknek arra kell figyelniük, vajon módosítja-e 

a kormány a szerződésüket. Teljesen értelmetlen jogbiztonságról beszélni, ha a feleknek 

új megállapodásokat kell kütniük egymással, annak érdekében, hogy a korábban 

megkötött szerződésük változatlan tartalommal érvényben maradhasson. 

 

A Kormány rendelete csak akkor tartotta volna be az arányosság elvét, ha csak és 

kizárólag azokat az adósokat mentette volna fel a fizetési kötelezettségeik alól, akik 

pénzüyi nehézségekkel küzdenek, és ezért a halasztást kérelmezik a bankjuktól. 

 

b) clausula rebus sic stantibus tétele 

 

A Kormány rendelet sérti továbbá a clausula rebus sic stantibus tételét is.  

 

Ha azt feltélezzük, hogy Alkotmánybíróság gond nélkül alkotmányosnak fogja tartani 

azt, hogy az Országgyűlés mellett a Kormány is beavatkozzon tartós magánjogi 

szerződésekbe, akkor szükséges vizsgálni azt is, hogy vajon a Kormány betartotta-e a 

clausula rebus sic stantibus tételét. (l. Alkotmánybíróság 8/2014. (III. 20.) és 25/2015. (VII. 

21.) AB határozatai) A clausula rebus sic stantibus tétele szerint a szerződésmódosítás 
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célja a magánfelek eltérő érdekeinek új egyensúlyba hozása, az eset összes 

körülményeinek mérlegelésével.  

 

Jelen esetben a Kérelmezőnek és a Hitelezőnek is az a közös érdeke, hogy szerződés 

tartalma ne változzon meg. Tehát a Kormányrendelet tartalma pont ellentétes a 

szerződő felek egybehangzó érdekeivel. Emiatt a Kormányrendelet szöges ellentétben 

áll a clausula rebus sic stantibus tételével. 

 

2.2.3 Nemzetközi Szervezetek állásoglalásai 

 

Felhívom az Alkotmánybíróság figyelmét, hogy az arányosság elvének megsértése nem 

csak a Kérelmező álláspontja. Ugyanezt az álláspontot képviselik az alábbi nemzetközi 

szervezetek is: 

 

a) Európa Tanács főtitkára (l. 2. sz. melléklet),  

b) az ENSZ Emberi Jogi Főbiztosa (l. 3. sz. melléklet) 

c) az Európai Parlament LIBE bizottsága (l. 4. sz. melléklet); és  

d) Az Európai Biztonsági és Együttműködési Szervezet (l. 5. sz. melléklet) 

e) Az Európai Bizottság (l. 6. sz. melléklet) 

 

 

Mellékelten küldöm a fent felsorolt nemzetközi szervezetek állásfoglalásának a 

másolatát, és a kérelmem részévé teszem az állásfoglalásokban található érveket. 
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3 Nyilatkozat az indítványozó személyes adatainak nyilvánosságra 
hozhatóságáról 
 

Az Alkotmánybíróságról szóló 2011. évi CLI. törvény 52. § (5) bekezdésére és 57. § 

(1a) bekezdésére, valamint az Alkotmánybíróság ügyrendjéről szóló 1001/2013 (II. 27.) 

Tü. határozat 36. § (2) bekezdésére tekintettel az alábbi jognyilatkozatot teszem: 

 

Kijelentem, hogy hozzájárulok az alkotmányjogi panasz indítvánnyal összefüggésben a 

Kérelmező nevének nyilvánosságra hozatalához. 

 

 

Üdvözlettel 

 

 

 

 

 

 

MELLÉKLETEK:  

1. A Kérelmező Hitelszerződése Kivonat (2010. december 8). 

2. Az Európa Tanács főtitkárának levele Orbán Viktorhoz (2020. március 24); 

3. Az ENSZ Emberi Jogi Főbiztosának szóvivője által kiadott közlemény (2020. március 27.); 

4. Az Európai Parlament Állampolgári Jogi Bizottságának sajtóközleménye (2020. március 24.); 

5. Az Európai Biztonsági és Együttműködési Szervezet közleménye (2020. március 20.) 

6. Európai Bizottság elnökének nyilatkozata (2020. máricus 31) 





 
 
 

 

 

 

 
 
 

 
 

Strasbourg, 24 March 2020 
 
Dear Prime Minister, 
 
The COVID-19 pandemic legitimately prompted Council of Europe member states to 
take drastic measures to protect public health. These measures are restricting a 
number of individual rights and liberties enshrined in constitutions and in the European 
Convention on Human Rights. Whereas the applicable national and international 
human rights norms allow for such restrictions, their severity may require the 
implementation of a derogatory regime in the form of a state of emergency, as provided 
for by the national constitutional order. 
 
I am following the developments concerning the state of emergency in Hungary with 
great attention. In this context, I should like to underline that the measures which 
member states take in the present exceptional circumstances of the pandemic must 
comply with both national constitutions and international standards, and observe the 
very essence of democratic principles. An indefinite and uncontrolled state of 
emergency cannot guarantee that the basic principles of democracy will be observed 
and that the emergency measures restricting fundamental human rights are strictly 
proportionate to the threat which they are supposed to counter. 
 
Also, democratic debate in national parliaments, in the media and the internet, as well 
as access to official information and documents are essential elements of any free and 
democratic order and of particular importance in crisis situations to maintain trust and 
confidence within society. 
 
Our member states are rightly determined to address the threat resulting from the 
COVID-19 pandemic, but this must be done in a manner that respects the fundamental 
values of the Organisation: democracy, rule of law and human rights. The Council of 
Europe remains ready to help them in this endeavour, including by making available 
all expertise and assistance which may be useful. I invite the Hungarian authorities to 
seize this opportunity. 

Yours sincerely, 

 
Marija Pejčinović Burić 

 
 
 

Mr Viktor Orbán 
Prime Minister of Hungary 



Spokesperson for the UN High Commissioner for Human Rights:  Rupert Colville

Location: Geneva 

Date: 27 March 2020

Subject: Hungary

We are following with concern developments in Hungary where the government is pressing ahead with

a bill to extend what is termed a "state of danger" that was declared earlier this month in response to

the COVID-19 pandemic.

We understand that the legislation is expected to go again before the Hungarian Parliament next week

and is likely to pass.

The bill appears to give the government practically unlimited powers to rule by decree and bypass

parliamentary scrutiny with no clear cut-off date.   

Under international human rights law, emergency legislation and measures should be strictly

temporary, limited to addressing the situation at hand and contain appropriate safeguards. They must

remain subject to meaningful legislative and judicial oversight.

Among our other concerns, we understand that the bill stipulates that those who spread false or

distorted information that may interfere in the government's response to the health crisis could face a

prison term of up to five years. 

Disinformation clearly risks undermining efforts by authorities to combat the spread of COVID-19, and

needs to be addressed, including by working closely with social media platforms to identify and flag

dangerous messages that impede effective measures to protect public health.

We are concerned, however, that the legislation as it is currently reported to be framed could

negatively affect the legitimate work of journalists and have a potentially chilling effect on freedom of

expression in Hungary.

We encourage all Governments to ensure that credible information on the pandemic and best

responses to it is quickly and reliably available as a means to means to counter misinformation.

Being open and transparent helps to encourage people to accept and participate in measures designed

to protect their own health and that of others. Responding to the COVID-19 crisis requires the

participation of the whole of society.

Governments,  including  Hungary,  have  to  take  difficult  decisions  in  response  to  COVID  19.

International  law  allows  emergency  measures  in  response  to  significant  threats.  However,  these

measures need to be proportionate to the evaluated risk, and applied fairly, with a specific focus and

duration. They should be used to achieve legitimate public health goals.  

To this end, we urge the Hungarian Government to ensure the measures it takes are in line with its

international human rights obligations.

ENDS

For more information and media requests, please contact: Rupert Colville - + 41 22 917 9767 /

rcolville@ohchr.org or Jeremy Laurence - + 41 22 917 9383 / jlaurence@ohchr.org or Liz Throssell - +

41 22 917 9296 / ethrossell@ohchr.org or Marta Hurtado - + 41 22 917 9466 / mhurtado@ohchr.org
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Az EP a magyar demokrácia mellett a COVID-19
járvány idején is
 

Az Állampolgári Jogi Bizottság hangsúlyozza, hogy a magyar kormány által a COVID-19
járványra válaszul javasolt rendkívüli intézkedéseknek tiszteletben kell tartania az Unió
alapértékeit.
 
Juan Fernando López Aguilar (S&D, Spanyolország), az Állampolgári Jogi Bizottság elnöke az
alábbi nyilatkozatot tette azzal kapcsolatban, hogy a magyar kormány a végrehajtói hatalmát
kiterjesztve  rendeletekkel  irányítana egészen addig,  amíg  az  országban a  kormány által
bejelentett  „veszélyhelyzet"  életben marad:
 
 
„Az  Állampolgári  Jogi  Bizottság  nevében  aggodalmamat  szeretném  kifejezni  azzal
kapcsolatban,  hogy  a  magyar  Országgyűlés  szavazni  szándékozik  a  'veszélyhelyzet'
meghosszabbításáról  és  a  büntető  törvénykönyv  megváltoztatásáról.  Elismerjük,  hogy  a
tagállamok  felelőssége,  hogy  ebben  a  nehéz  időszakban  védelmükről  gondoskodjanak,
azonban  az  intézkedéseknek  minden  esetben  biztosítaniuk  kell  az  alapvető  jogok,  a
jogállamiság  és  a  demokratikus  alapelvek  érvényesülését.
 
Ezért felszólítjuk a Bizottságot, hogy vizsgálja meg, vajon a javasolatok összhangban állnak-e
az Európai Unióról szóló szerződés 2. cikkével, és emlékeztetjük a tagállamokat, hogy mind
felelősséggel tartoznak ezen közös értékek tiszteletben tartásáért és védelméért."
 
Háttér
 
A magyar kormány március 23-án, hétfőn a sürgős, kivételes eljárásban benyújtott, négyötödös
többséget  igénylő  törvénytervezete  felhatalmazná  a  kormányt  arra,  hogy  az  országot
rendeletekkel irányítsa a veszélyhelyzet időtartama alatt. Bár a törvénytervezetet nem fogadta

Sajtóközlemény
24-03-2020 - 17:44
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• Az Állampolgári Jogi Bizottság aggasztónak találja a „veszélyhelyzet" kiterjesztését
• Az Európai Bizottságnak meg kellene vizsgálni a javasolt intézkedések
összeegyeztethetőségét az Unió alapértékeivel

• A tagállamok még nehéz időszakban is felelősséggel tartoznak az alapvető jogok, a
jogállamiság és a demokratikus jogok  tiszteletben tartásáért és védelméért
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el az Országgyűlés, a Fidesz-KDNP kormány a következő kedden a kétharmados többségét
kihasználva már elfogadhatja azt.
 

Kapcsolatok 
 
 

További információ
Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság
EP kutatószolgálat: A jogállamiság védelme az EU-ban: rendelkezésre álló eljárások és
lehetséges újítások (angolul)
A jogállamiság helyzete a tagállamokban és a híres 7. cikk (infografika)
Rosszabb állapotban a jogállamiság Magyarországon és Lengyelországban (2020.1.16.)
Szabadon felhasználható kép- és hanganyag
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Newly declared states of emergency must include
a time limit and parliamentary oversight, OSCE
human rights head says
WARSAW  30 March 2020

WARSAW, 30 March 2020 – Emergency legislation being adopted by
governments across the OSCE region must include a time limit and guarantee
parliamentary oversight, said the Director of the OSCE O�ce for Democratic
Institutions and Human Rights (ODIHR) ahead of a vote in Hungary to extend
emergency measures earlier adopted in the EU member state. ODIHR is
systematically monitoring the content and consequences of the states of
emergency being declared in response to the COVID-19 pandemic.

“It is clear that states need to act swiftly in order to protect their populations
from the COVID-19 pandemic, and I understand that extraordinary measures
may be required to do so,” said ODIHR Director Ingibjörg Sólrún Gísladóttir.
“However, a state of emergency – wherever it is declared and for whatever
reason – must be proportionate to its aim, and only remain in place for as long
as absolutely necessary.”

All OSCE countries have committed to upholding democracy and the rule of
law, and this includes during states of emergency. This means that emergency
legislation can only be temporary and should be subject to parliamentary
checks.

“I have expressed my concerns to the Hungarian government regarding the
context of today’s vote and the measures included in the draft law,” said
Gísladóttir. “At the same time, I took the opportunity to o�er ODIHR's support,

Flickr, CC BY-NC-ND 2.0 (European Union 2011 PE-EP/Pietro
Naj-Oleari)



assistance and expertise in order to �nd means of reacting to this crisis in full
compliance with OSCE commitments and international law.”

On 20 March, the Hungarian government tabled a draft bill that would extend
the current 'state of danger' and give the government the power to rule by
decree without any parliamentary oversight or speci�ed time limitation. The
stated aim of the bill is to prevent, manage, and eliminate the epidemic and
mitigate the harm it causes, but in e�ect, it would allow the government to
take further measures considered applicable to that aim without involving
parliament.

Under international law, emergency legislation and measures should be
necessary and proportionate. They must remain subject to meaningful
legislative and judicial oversight and be reviewed regularly to ensure they are
still necessary, proportionate and suitable to address the threat that led to
their introduction.

All countries across the OSCE region have made a binding commitment that
recourse to states of emergency “may not be used to subvert the democratic
constitutional order, nor aim at the destruction of internationally recognized
human rights and fundamental freedoms” (Moscow 1991).

OSCE O�ce for Democratic Institutions and Human Rights
Public A�airs Unit
O�ce: +48 22 520 06 00
Fax: +48 22 520 06 05
PublicA�airs@odihr.pl

Katya Andrusz
Spokesperson
OSCE O�ce for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR)
Ul. Miodowa 10
00-251 Warsaw
Poland
O�ce: +48 22 520 0640
Mobile: +48 609 522 266
Katya.Andrusz@odihr.pl
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Statement by President von der Leyen on emergency measures in Member
States
 
Brussels, 31 March 2020 

STATEMENT/20/567 

European Commission - Statement

The European Union is founded on the values of freedom, democracy, the rule of law and respect for
human rights. These values are common to all of us. We must uphold and defend them, even in these
challenging times.

Over the past weeks, several EU governments took emergency measures to address the health crisis
caused by the outbreak of the coronavirus. We are living in extraordinary times, and governments, in
principle, need to have the necessary tools to act rapidly and effectively to protect the public health of
our citizens.

It is of utmost importance that emergency measures are not at the expense of our fundamental
principles and values as set out in the Treaties. Democracy cannot work without free and independent
media. Respect for freedom of expression and legal certainty are essential in these uncertain times.
Now, it is more important than ever that journalists are able to do their job freely and precisely, so as
to counter disinformation and to ensure that our citizens have access to crucial information.

Any emergency measures must be limited to what is necessary and strictly proportionate. They must
not last indefinitely. Moreover, governments must make sure that such measures are subject to
regular scrutiny.

The European Commission will closely monitor, in a spirit of cooperation, the application of emergency
measures in all Member States. We all need to work together to master this crisis. On this path, we will
uphold our European values and human rights. This is who we are, and this is what we stand for.

Press contacts:
Eric MAMER (+32 2 299 40 73)
Dana SPINANT (+32 2 299 01 50)
Christian WIGAND (+32 2 296 22 53)

General public inquiries: Europe Direct by phone 00 800 67 89 10 11 or by email
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III. Kormányrendeletek

A Kormány 47/2020. (III. 18.) Korm. rendelete

a koronavírus világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében szükséges azonnali 

intézkedésekről

A Kormány

a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet által elrendelt veszélyhelyzetben, a koronavírus világjárvány 

nemzetgazdaságot és az állampolgárokat érintő hatásának enyhítése érdekében,

az Alaptörvény 53. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében,

az Alaptörvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § (1) Ha a  felek eltérően nem rendelkeznek, a  veszélyhelyzet fennállása alatt az  adósnak a  hitelező által üzletszerűen 

nyújtott hitel- és kölcsönszerződésből, illetve pénzügyi lízingszerződésből (a  továbbiakban: szerződés) eredő 

tőke-, kamat-, illetve díjfizetési kötelezettsége akként módosul, hogy az  adós a  szerződésből eredő tőke-, kamat-, 

illetve díjfizetési kötelezettsége teljesítésére fizetési haladékot kap (a továbbiakban: fizetési moratórium). A fizetési 

moratórium nem érinti az adós azon jogát, hogy az eredeti szerződési feltételek szerint teljesítsen.

 (2) A  szerződések teljesítési határidejének módosulása a  szerződést biztosító járulékos és nem járulékos 

mellékkötelezettségeket is módosítja, függetlenül attól, hogy a mellékkötelezettséget szerződésbe vagy egyoldalú 

jognyilatkozatba foglalták a felek.

 (3) A  fizetési moratórium 2020. december 31-éig tart, melynek időtartamát a  Kormány rendeletével 

meghosszabbíthatja.

 (4) A  szerződéses kötelezettségek teljesítésének határideje, illetve a  kötelezettségvállalás időtartama a  fizetési 

moratórium idejével meghosszabbodik. A  veszélyhelyzet fennállása alatt lejáró szerződés 2020. december 31-éig 

meghosszabbodik.

 (5) E  § rendelkezéseit a  2020. március 18. napján huszonnégy órakor fennálló szerződések alapján már folyósított 

kölcsönökre kell alkalmazni.

2. §  E rendelet hatálybalépését követően kötött szerződés alapján felvett, zálogjoggal nem biztosított fogyasztói hitelek 

esetén a teljes hiteldíj mutató nem haladhatja meg a jegybanki alapkamat öt százalékponttal növelt mértékét.

3. § (1) A  turisztikai, a  vendéglátóipari, a  szórakoztatóipari, a  szerencsejáték, a  filmipari, az  előadóművész, 

a rendezvényszervező és a sportszolgáltatást nyújtó ágazatok tekintetében a nem lakás céljára szolgáló helyiségre 

vonatkozó bérleti szerződéseket 2020. június 30-áig nem lehet felmondással megszüntetni. A  felmondási tilalom 

a Kormány rendeletével a veszélyhelyzet fennállásáig meghosszabbítható.

 (2) Az (1) bekezdés szerinti  bérleti díj a  veszélyhelyzet fennállása alatt nem emelhető, abban az  esetben sem, ha azt 

a szerződés egyébként lehetővé teszi.

4. § (1) A 3. § (1) bekezdésében meghatározott ágazatokban működő gazdasági egységekben 2020. március, április, május 

és június hónapokra a foglalkoztatott

a) munkavállalók esetében a munkáltató mentesül a munkabér utáni közterhek megfizetése alól,

b) munkavállaló munkabérét terhelő járulékok közül kizárólag a  természetbeni egészségbiztosítási 

járulékfizetési kötelezettség áll fenn, azzal, hogy annak havi mértéke nem haladhatja meg az egészségügyi 

szolgáltatási járulék havi összegét, a 7710 forintot.

 (2) A  turizmusfejlesztési hozzájárulás megfizetésére kötelezetteknek a  2020. március 1. napjától 2020. június  

30. napjáig terjedő időszakra nem kell turizmusfejlesztési hozzájárulást fizetni, amely időszakra a turizmusfejlesztési 

hozzájárulás bevallására és megállapítására nem kerül sor.
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5. §  A személyszállítási szolgáltatást végző kisadózó vállalkozások tételes adója hatálya alá tartozó adózók a  kisadózó 

vállalkozások tételes adójáról és a  kisvállalati adóról szóló törvény szerinti adófizetési kötelezettségük alól  

a 2020. március, április, május és június hónapokra mentesülnek.

6. § (1) A  veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet által elrendelt veszélyhelyzet időtartama 

alatt előírt tilalmak, korlátozások betartása érdekében a  munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény 

(a továbbiakban: Mt.) a (2)–(4) bekezdés szerinti eltérő szabályokkal kerül alkalmazásra.

 (2) Az Mt.-t a veszélyhelyzet megszűnését követő harminc napig azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy

a) a munkáltató a közölt munkaidő-beosztást az Mt. 97. § (5) bekezdése szerinti közlési szabályoktól eltérően is 

módosíthatja,

b) a  munkáltató a  munkavállaló számára az  otthoni munkavégzést és a  távmunkavégzést egyoldalúan 

elrendelheti,

c) a  munkáltató a  munkavállaló egészségi állapotának ellenőrzése érdekében a  szükséges és indokolt 

intézkedéseket megteheti.

 (3) A (2) bekezdésben foglalt szabályoktól eltérő kollektív szerződéses rendelkezéseket e rendelet hatályának tartama 

alatt alkalmazni nem lehet.

 (4) A munkavállaló és a munkáltató az Mt. rendelkezéseitől külön megállapodásban eltérhetnek.

7. §  Az 1–6. §-ok szerinti rendelkezésekkel kapcsolatos további részletszabályokat a Kormány rendeletekben határozza 

meg.

8. §  E rendelet alkalmazásában nem minősülnek adósnak az állam, az önkormányzat, a Magyar Nemzeti Bankról szóló 

2013. évi CXXXIX. törvény 39. §-ában meghatározott jogszabályok hatálya alá tartozó vállalkozások.

9. §  Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.

  Orbán Viktor s. k.,
  miniszterelnök
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