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Alkotmdnybirésag
Dr. Sulyok Tamds elndk részére
Pf. 773.
1535 Budapest
2020. &prilis 6.

Alkotmdnyjogi panasz
Kormdny 47-2020 (lll. 18.) Korm. rendelet 1. §

Tisztelt Dr. Sulyok Tamas elnék Or!

Alulirott Kérelmezd, az Alkotmdnybirdsdgrdl szold 2011. évi CLI. torvény (a tovdbbiakban: Abtv.)
26. § (2) bekezdése alapjan az aldbbi

alkotmdnyjogi panaszt
terjesztem el&:

Kérem a tisztelt Alkotmdanybirdsagot, hogy dllapitsa meg a Kormdny a koronavirus vildgjarvany
nemzetgazdasdgot érinté hatdsdnak enyhitése érdekében szUkséges azonnali intézkedésekrdl
sz6l6  47/2020. szdmuU rendelet 1.§-Gnak alaptérvény-ellenessegét, €s az Abtv. 41.§
(1) bekezdése alapjan semmisitse meg azt.

Kérelmem indokoldsaként az aldbbiaokat adom eld:

1 Az inditvany benyujtasanak térvényi és formai kovetelményei
1.1 A tdmadott jogszabdly pontos megjeldlése, a ténydllds rovid ismertetése és a birdi Ut
hidnya

A Kormdny 47/2020. szamuU rendeletének 1.§-a modositjia a magdnjogi hitel-, kdlcsén-,
illetve pénzUgyi lizingszerz6désbdl eredd jogokat és kotelezettségeket. A mddositds
szerint az addsok haladékot kaptal a szerz&édésekbdl eredd téke-, kamat-, illetve
dijfizetési kotelezettségUk teljesitésére legaldblb 2020. december 31-éig. Ezen mddositds
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kdvetkezményeként a szerz6déses kodtelezettségek teljesitésének hatdrideje, illetve a
kdtelezettségvallalas idétartama a fizetési moratdrium idejével meghosszabbodott. Ez
a modositds minden 2020. mdrcius 18. napjdn fenndlld szerz&désre kdtelezden
érvényes, kivéve, ha a felek errél egy eltéré megdllapoddst kétnek. A Kormdény 47/2020.
sz&mu rendelete 2020. mdrcius 19. napjdn lépett hatdlyba.

A Kormdny 47/2020. szamu rendeletét a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 40/2020. (I,
11.) Korm. rendelet dltal elrendelt veszélyhelyzetben, az dllampolgdrokat érintd
gazdasdagi hatdsok enyhitése érdekében, az Alaptdrvény 53. cikk (2) bekezdésében
meghatdrozott ,eredeti” jogalkotdi hatdskdrére valamint az Alaptérvény 15. cikk
(1) bekezdésében meghatdrozott feladatkdré hivatkozva adta ki.

A Kérelemz& 2010. december 8. napjdn kolcsdnszerzddést kotott az AXA Bank
Europe SA Magyarorszagi fioktelepével. A Kérelmezd és az AXA Bank egybehangzé

szerz&déses akarata alapjdn a torlesztési idészak 20 év volt. (I. 1. sz. melléklet).

A kormdny 47/2020. szdmU rendelete ezt a kdzds szerz6déses akaratot irja felll és
hosszabitja meg a szerz6dés futamidejét 9 hdnappal.

A Kormdny 47/2020. sz&muU rendelete hatdlyosuldsa folytdn kézvetlendl, birdi déntés
nélkil avatkozik be a Kérlemezd jogviszonydba, mert a szerz6dés 2020. mdrcius 18.

napjan hatdlyban volt.

A Kérelmezdnek nincs lehetésége a szerzddés futamidejének meghsszabitdsa ellen
birésaghoz fordulni.

A jogorvoslati eljards hiagnya
A Kormdny dltal kiadott rendeletek ellen nincs egyedi jogorvoslati lehetdség.
Az alkotmdnyjogi panasz benyujtasdnak hatdrideje

A Kormdny 47/2020. szdmuU rendelete 2020. marcius 19. napjan lépett hatdlyba. Az
alkotmdnyjogi panasz benyujtdsdnak hatdrideje 2020. szeptember 15. napja. (l. Abtv.
30. § (1) bekezdés).
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1.4

1.5

2.1

2.2

Az inditvényozo érintettségének bemutatdsa

A Kormdny 47/2020. sz&mu rendeletének 1. §-a kdzvetlenll hatdlyosult és a Kérelmezd
szerz&désébdl eredd jogokat és kotelezettségeket moddositotta. (I fent). A
kormdnynrendelet sérti a Kérelmezd szerzédéses szabadsagat (I. Alaptérvény M) cikk
(2) bekezdés).

Annak bemutatdsa, hogy a tdmadott jogszabdlyi rendelkezések alkalmazdasa vagy
kdzvetlen hatdlyosuldsa sordn felmerUlt kérdés alapvetd alkotmdnyjogi jelentdségl
kérdés.

Az a kérdés alkotmdnyjogi jelentéségl, hogy van-e a kormdnynak alkotmdnyos
felnatalmazdsa arra, hogy beavatkozzon magdnjogi szerzédésekbe? (I. Alaptérvény
M) cikk (2) bekezdés, Alaptdrvény I. cikk (3) bekezdés 1. mondat, Alaptdrvény 15. cikk
(1) bekezdés)

Az a kérdés is alkotmdanyjogi jelentéségU, vajon az Alaptdrvény 53. cikk (2) bekezdése
a Kormdnynak ,,eredeti” vagy kdzvetett jogalkotdi hatdskort biztosit.

Végul az a kérdés is alkotmdnyjogi jelentéségl, hogy a rendelet beavatkozdsa a
Kérelmezd szerzé6désébe megtartotta-e a feltétlenll szikséges mértéket, és vajon
ardnyban van-e az elérni kivant céllale (Alaptorvény I. cikk (3) bekezdés 2. mondat)

Az alkotmdnyjogi panasz benyUjtasanak érdemi indokoldasa

Az Alaptoérvény megsértett rendelkezéseinek pontos megjeldlése

Az  Alaptorvény M) cikk  (2) bekezdésébdl eredd  szerzddéses  szabadsdg
Alaptorvényben biztositott jog, amelynek sérelmére alkotmdnyjogi panaszban lehet
hivatkozni (. 3256/2018. (VII. 17.) AB végzés, Indokolds [38]).

A megsemmisiteni kért jogszabdly, jogszabdlyi rendelkezés alaptdrvény-
ellenességének indokoldsa

Judapest 1134 Nyilvantartasi szam:
hel utca 4b, II/7 13060

Postafidk: Elnsk:

Addszam: IBAN:
18198197-1-4 HU70 116



PITEE

Penzlgyi lsmeretterjeszto és

Erdek-képviseleti Egyesiilet

221

4/9

A Kormdny 47/2020. sz&dmu rendeletének 1. §-a két okbdl Utkdzik az Alaptdrvénybe. A
kormdnynak nincs se feladat- se hatdskére arra, hogy magdnjogi szerzédéseket
maodositson. Tovdbbd a kbdlcsdénszerz6dések mddositdsa nem dll ardnyban az elérni
kivant célla és nem felel meg a clausula rebus sic stantibus tételének sem. Ezzel
szemben, a Kormdny beavatkozdsa kifejezetten sllyosbitjia a vészhelyzet okozta
gazdasdgi kdvetkezményeket.

A kormdnynak nincs alkotmdnyos felhatalmazdsa arra, hogy meghosszabitsa a
Kérelmezd és a Bank kozotti futamidét.

Az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdése szerint a Kormdany feladat- és hatdskdre kiterjed
mindarra, amit az Alaptérvény vagy jogszabdly kifejezetten nem utal mds szerv feladat-
és hataskorebe.

A kérdés tehdt az, hogy az Alaptérvény kinek a hatdskérébe utalia a magdnjogi
szerz6dések tartalmdanak meghatdrozdsat?

a) A szerzddéses szabadsag elve (Alaptérvény M) cikk (2) bekezdés)

A Kormdny nem avatkozhat be a magdnjogi szerz6désekbe, mert az Alkotmdny
magdnjogi szerzédések tartaimdanak a meghatdrozasat a szerz6d6 felek hatdskdrébe
utalja.

Az Alaptérvény védi a szerz6déses szabadsdgot. Ez az alapjog azt jelenti, hogy minden
jogalany szabadon déntheti el, hogy kivel, mikor és milyen tartalmu szerz&dést kot. Az
Alaptérvény magdnjogi szerzédések tartalmdnak a megahtdrozdsat tehdt kizardlag a
jogalanyok hatdskérébe utalja. Emiatt a kormdnynak nincs se feladat- se hatdskore
arra, hogy magdnjogi szerz6dések tartalmardl rendeletet hozzon.
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b) A szerzédéses szabadsdg korldtainak a meghatdrozdasa (1. Alaptérvény 1. cikk (3)
bekezdés)

A szerz6d6 felek a szerzddéses szabadsdgukat a térvények keretein belll
gyakorolhatjdk. (I. Alaptdrvény I. cikk (3) bekezdés mondat)

A kérdés itt az, vajon van-e a Kormdnynak feladat- vagy hatdskére arra, hogy
meghatdrozza a szerzédéses szabadsdg gykorldsénak a korldtait.

A kolcsdnszerzédésre vonatkozd szabdlyokat a Polgdri Térvénykdnyv (Ptk, 1952. évi lll.
térvény) és a Hitelintézetekrdl és a PénzUgyi Vdllalkozdsokrdl (Hpt, 1996. évi CXII.
térvény) szold tovények szabdlyozzdk. Az Alaptdrvény szerint tévényeket az
OrszdggyUlés hozhat (I Alaptorvény 1.cikk  (3) bekezdés). Tovdbbd az
Alkotmdnybirésag 8/2014. (lll. 20.) &s 25/2015. (VII. 21.) AB hatdrozatai szerint kizardlag
az OrszadggyUlés jogosult arra, hogy jogszabdllyal beavatkozon tartdés magdnjogi
jogviszonyokba.

Az Alaptérvény 1. cikk (3) bekezdésébdl és az AB kordbbi hatdrozataibdl I&dthatd, hogy
a Kormdnynak azért sincs joga beavatkozni magdnjogi szerzédésekbe, mert az
Alaptorvény (és az Alkotmdnybirdsdg) az Orszaggydlés feladat- és hatdskdrébe utalja
azon keretek meghatdrozdsat, amit a feleknek a szerz6déses szabadsdguk gyakorldsa
soran be kell tartaniuk.

c) A Vészhelyzetre vonatkozé szabdlyok (Alaptérvény 53. cikk (2) bekezdés)

A Kormdnyt a kuUlonleges jogrend életbelépése sem hatalmazza fel arra, hogy
beavatkozzon magdnjogi szerz6désekbe.

Az Alaptérvény 53.cikk (2) bekezdése szerint a Kormdny a veszélyhelyzetben
rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos térvényben meghatdrozottak szerint - egyes
térvények alkalmazdsdat felfUggesztheti valamint térvényi rendelkezésektdl eltérnet. Ez
a rendelkezés vildgosan kimondja, hogy a Kormdny csak akkor figgeszthet fel
térvényeket vagy térhet el térvények alkalmazdsatdl ha arra egy sarkallatos térvény
felhatalmazza.

Judapest 1134 Nyilvantartasi szam:
hel utca 4b, II/7 13060

Postafidk: Elnsk:

Addszam: IBAN:
18198197-1-4 HU70 116



PITEE

Penzlgyi Ismeretterjesztd es
Erdek-képviseleti Egyesilet 6/9

222

A Kormdny megsérti az Alaptérvény 53. cikk (2) bekezdését azzal, hogy a 47/2020.
szamuU rendeletét ,eredeti” jogalkotdi hatdskdrében adta ki, hiszen az Alaptérvény
53. cikk (2) bekezdése szerint a Kormdny csak és kizdrélag abban az esetben
figgeszthet fel térvényeket, vagy térhet torvényektdl, ha erre ,sarkallatos térvény”
felhatalmazza.

Az Alaptérvény rendelkezéseibdl Iathatd, hogy a Kormdnynak vészhelyzetben sincsen
se feladat- se hatdskdre arra, hogy magdnjogi szerzédések tartalmdat megvdltoztassa.
Ugyanins nincs olyan sarkalatos térvény, amelyik a Kormdnyt a Ptk. vagy a Hpt.
maodositasdra felhatalmazna.

A kormdnynak megsértette az ardnyossag kdvetelményét.

A Kormdny a 47/2020. szadmuU rendelete akkor is alaptdrvényellenes, ha a kormdanynak
lenne feladat- se hatdskére arra, hogy magdnjogi szerzédések tartalmdt
megvdaltoztassa. A Kormdnyrendelet ugyanis sulyosan sérti az ardnyosség és a clausula
rebus sic stantibus elvét.

a) Az Ardnyossdg elve

Az Alaptorvény . cikk (3) bekezdés 2. mondata szerint alapvetd jog mds alapvetd jog
érvényesUlése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében, a feltétlenll
szUkséges mértékben, az elémi kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges
tartalmdnak tiszteletben tartdsaval korldtozhaté.

Az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdés 1. mondata jelen jogvitdban alkalmazhatd, mert a
a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szold 40/2020. Kormdnyrendelet alaptdrvényellenes.
Tovdbbd az Alaptérvény 54. cikk (1) bekezdése sérti Magyarorsz&dg nemzetkdzi
kdtelezettségeit. (. a Pénzigyi Ismeretterjeszté és Erdekképviseleti EgyesUlet 2020.
madaricus 30. napjdn benyujtott alkotmdnyjogi panasza)

Az érintett alapvetd jog az szerz6déses szabadsdg. Ezen jog korldtozdsénak a célja a
wkoronavirus vildgjarvdny nemzetgazdasdgot érinté hatdsdnak enyhitése”. A kérdés
tehdt az, hogy enyhiti-e a koronavirus vildgjarvany nemzetgazdasdgot érinté hatdsait
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az, ha a Kormdny vdlogatds nélkdl, minden addst 9 hénapig felment a térlesztérészletek
fizetése aldl, és ezzel a kdlcsdnszerz6dések futamidejét ? hdnappal meghosszabitja?

A kormdnynak ez a déntése, éppenséggel nem csdkkenti, a koronavirus vildgjarvdny
nemzetgazdasagot érinté hatdsait, hanem jelentdsen felerdsiti azokat. Annak ugyanis
kifejezetten kdros hatdsa van a nemzetgzdasdgra, ha olyan addsokat is felment a
fizetési kdtelezettségek aldl, akik még abban a helyzetben vannak, hogy tudjdk fizetni
a térlesztérészleteiket. Ebben az esetben ugyanis a Kormdnyrendelet dltal okozott zavar
a pénzigyi rendszerben sokkal nagyobb méretl, azzal szemben mintha csak a
raszoruld addsok mentesUinének a fizetesi kdtelezettsegUk aldl.

Ugyancsak ellentétes az ardnyossag elvével az, hogy a Kormdnyrendelet megengedi
az addsoknak, hogy kérelmezhetik a fizetési haladék aldli mentességet. Ugyanis a
jogbiztonsdg kdvetelményei, a szerz6déses szabadsdg, a megkotott szerzddés
teljesitésébe vetett bizalom akkor érvényeslinek, ha a szerz&dd feleknek nem kell
dlanddan arra figyelnitk, hogy milyen Ujabb szerz6dés-moddositdsokat dént el a
Kormdny a megkérdezésik nélkll. Pont a megkdtott szerzddés teljesitésébe vetett
bizalom szUnik meg azzal, ha a szerz6d6 feleknek arra kell figyelnitk, vajon mddositja-e
a kormdny a szerz&désiket. Teljesen értelmetlen jogbiztonsdgrdl beszélni, ha a feleknek
Uj megdllapoddsokat kell kUtnilk egymdssal, annak érdekében, hogy a kordbban
megkotott szerzédésik vdltozatlan tartalommal érvényben maradhasson.

A Kormdny rendelete csak akkor tartotta volna be az ardnyossdg elvét, ha csak és
kizérélag azokat az addsokat mentette volna fel a fizetési kdtelezettségeik aldl, akik
pénzUyi nehézségekkel kUzdenek, és ezért a halasztdst kérelmezik a bankjuktol.

b) clausula rebus sic stantibus tétele
A Kormdny rendelet sérti tovabbd a clausula rebus sic stantibus tételét is.

Ha azt feltélezzUk, hogy Alkotmdnybirdsdg gond nélkdl alkotmdanyosnak fogja tartani
azt, hogy az Orszaggyullés mellett a Kormdny is beavatkozzon tartdés magdnjogi
szerz&désekbe, akkor szUkséges vizsgdini azt is, hogy vajon a Kormdny betartotta-e a
clausula rebus sic stantibus tételét. (I. Alkotmdanybirdsag 8/2014. (lll. 20.) €s 25/2015. (VII.
21.) AB hatdrozatai) A clausula rebus sic stantibus tétele szerint a szerz6désmaddositds
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célia a magdnfelek eltéré érdekeinek Uj egyensllyba hozdsa, az eset &sszes
kérllményeinek mérlegelésével.

Jelen esetben a Kérelmezdnek és a Hitelezbnek is az a kdzds érdeke, hogy szerz6dés
tartalma ne vdltozzon meg. Tehdt a Kormdnyrendelet tartalma pont ellentétes a
szerz&d6 felek egybehangzé érdekeivel. Emiatt a Kormdnyrendelet sz6ges ellentétben
all a clausula rebus sic stantibus tételével.

2.2.3 Nemzetkdzi Szervezetek dlidsoglaldsai

Felhivom az Alkotmdanybirdsdg figyelmét, hogy az ardnyossdg elvének megsértése nem
csak a Kérelmezd dlldspontja. Ugyanezt az dlidspontot képviselik az aldbbi nemzetkdzi
szervezetek is:

a) Eurdépa Tandcs fétitkdra (I. 2. sz. melléklet),

b) az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa (I. 3. sz. melléklet)

c) az Eurépai Parlament LIBE bizottsdga (. 4. sz. melléklet); és

d) Az Eurdpai Biztonsdgi és EgyUttmUkddési Szervezet (1. 5. sz. melléklet)
e) Az Eurdpai Bizottsdg (I. 6. sz. melléklet)

Mellékelten kUldom a fent felsorolt nemzetkdzi szervezetek dlldsfoglaldsénak a
masolatdat, és a kérelmem részévé teszem az dlldsfoglaldsokban taldlhatd érveket.
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Nyilatkozat az inditvdnyozé személyes adatainak nyilvanossagra
hozhatésagardl

Az Alkotmdnybirésagrél szold 2011. évi CLL. térvény 52.§ (5) bekezdésére és 57.§
(1a) bekezdésére, valamint az Alkotmdnybirdsdg Ugyrendjérdl szold 1001/2013 (Il. 27.)
TO. hatdrozat 36. § (2) bekezdésére tekintettel az aldbbijognyilatkozatot teszem:

Kijelentem, hogy hozzdjdrulok az alkotmdnyjogi panasz inditvénnyal 6sszefiggésben a
Kérelmezd nevének nyilvdnossdgra hozataldhoz.

Udvozlettel

MELLEKLETEK:
1. AKérelmezé Hitelszerz6dése Kivonat (2010. december 8).

Az Eurdpa Tandcs fétitkardnak levele Orbdn Viktorhoz (2020. mdrcius 24);

Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosdnak szévivéje dltal kiadott kdzZlemény (2020. mdarcius 27.);

Az Eurépai Parlament Allampolgdri Jogi Bizottsdgdnak sajtékdzieménye (2020. mdarcius 24.);
Az Eurdpai Biztonsdgi és EgyUttmUkddési Szervezet kdzZleménye (2020. mdrcius 20.)

Eurdpai Bizottsdg elndkének nyilatkozata (2020. mdricus 31)

S e
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Ha az Ados kérelme alapjén a Hitelezd egyoldald hozzajaruls nyilatkozatdval nem engedélyezi a
rendelkezésre tartdsi idoszak meghosszabbitisat akkor jelen hitelszerzédés — a felek kiilon
jognyilatkozata nélkiil, a rendelkezésre tartdsi iddszak elteltével — megsziinik, és a jelen szerzodés
alapjan az Adost terheld — a megsziinés napjiig nem teljesitett — - fizetési kotclezettségek a
rendelkezésre tartasi id6szak végeét kdvetd napon esedekessé valnak.

2. A Kolcsdn folyositasanak egyiittes feltételei:

2.1. A biztositékul lekotott, Budapest, VIII, keriilet, 35084/0/A/16 helyrajzi szamu ingatlan 1/ 1
tulajdoni hidnyadara
2.1.1. a Bank javara a kolcstnszerzdés biztositasira elsé zalogjogi ranghelyre az 6ndllé zalogjogot a
foldhivatal hatdrozaital bejegyezte vagy a bejegyzésre iranyuld eljaras széljeggyel igazoltan
folyamatban van. Az erre irdnyul6 bejegyzési kérelmet, valamint annak mell¢kleteit, melycket az Ados
atvételi elismervény cllenében vesz at a Banktol, az Ados koteles benydjtani az illetékes
foldhivatalhoz, majd kételes ezek foldhivatal altal érkeztetett példanyait hianytalanul atadni a Bank
Tészére. :

2.1.2. Ezen ingatlan fedezeti biztonsigit sértd valtozas a 2010. (kettbéezer-tizedik) év november
honap 30. (harmincadik) napjan kiéllitott és a jelen szerzddés megkstéséhez alapul vett tulajdoni lap
maésolat szerinti allapothoz képest nem kivotkezett be.

2.2. Az adésvételi szerzddésben foglalt vételar jelen Kolesdndn feliili részét az Adds maradéktalanul
megfizette az Elado részére, és ezt az Eladd dltal vagy a letétkezeldként efjard ligyvéd dltal kidllitott
telies bizonyitd erejii maganokirattal, vagy az Osszeget bizalmi &rzésben tartd kozjegyzt
nyilatkozataval vagy atiratdval igazolta a Banknak
2.2.1. A Kolesonbdl fizetendd vételarrész teljesitésének a hatérideje még nem telt le,
2.2.2. Az adasvételi szerz8désnek megfeleléen az Adds tulajdonjogat a foldhivatal hatdrozattal
bejegyezte, vagy az Adods tulajdonjog bejegyzési kérelme legalabb széljegyzelt formaban szerepel a
tulajdoni lapon, és az Adés benyfjtotta a Bankhoz az Eladd Adés tulajdonjoganak bejegyzéséhez vald
hozzajarulisinak és a fulajdonjog-bejegyzési kérelemnek az illetékes foldhivatal altal érkeztetett
példanyait, :

2.2.3. az Eladé az Ados tulajdonjoganak ingatlan-nyilvantartasba bejegyzéséhez visszavonhatatlanul
hozzajaruldsat adta, és az ezt igazold, ngatian-nyilvantartasi bejegyzéshez sziikséges alakisagoknak
megfeleld okiratot és az ugyanilyen alakisigokkal rendelkezd tulajdonjog-bejegyzési kérefmet Adds a
jelen szerzddés megkotését kdvetd 10 (tiz) naptari napon beliil a Bankhoz benytijtotta, -------mm-mmm-mmmnm

Ados jelen kizokiratba foglalt nyilatkozataval kijelenti, hogy a vagyoni- és jévedelmi viszenyaiban a
hitetbiralattol jelen szerzddés megkotéséig szamottevd valtozas nem kivetkezett be,

3. A Kolcson futamideje és jarulékai

3.1. A Koleson futamideje 20 (hisz) év. A Kdlesdn teljes idétartama a futamidd dsszessége. Ennek
megfelelden a Kolestn végsd fejarata: legkésdbb 2031, (kettdezer-harmincegyedik) év aprilis
hénap 8., (nyolcadik) napja. A torlesztdrészletek szama: 240 (kettésziznegyven). A lejarat a
rendelkezésre tartas utolsé napjanak id6pontjatél fiiggben valtozhat.

3.2. Az Adés a folydsitott-Kolcson dsszege utan folyositasi jutalékot kiteles fizetni, melynck mértéke
70.000 Ft, azaz hetvenezer forint, mely Osszeget a Bank az Adoés jelen szerzédés alairasaval adott
felhatalmazésa alapjan jogosult a folyositasra keriild Kolcsén 8sszegéb6l levonni,

3.3. A Bank a jelen kozokirat I1. részében foglalt szerzidéssel alapitott 8nallé zalogjoganak ingatlan-
nyilvintartisban torténd bejegyzeését igazolo hiteles tulajdoni lap masolatot, a bejegyzést igazold
foldhivatali hatdrozat kézhezvételét kivetd 60, azaz hatvan napon beliil beszerzi. A tulajdoni lap a
- jelen kézokiratban feltiintetett, Hitelezd altal elfogadott bejegyzéseken kiviil mas bejegyzést nem
tartalmazhat, és nem szerepelhet rajta elintézetlen beadvéany beaddsit tanisitd széljegy sem.
Amennyiben a Bank altal beszerzett tulajdoni lap ezen feltételnek nem felel meg, a Bank erre
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Strasbourg, 24 March 2020
Dear Prime Minister,

The COVID-19 pandemic legitimately prompted Council of Europe member states to
take drastic measures to protect public health. These measures are restricting a
number of individual rights and liberties enshrined in constitutions and in the European
Convention on Human Rights. Whereas the applicable national and international
human rights norms allow for such restrictions, their severity may require the
implementation of a derogatory regime in the form of a state of emergency, as provided
for by the national constitutional order.

| am following the developments concerning the state of emergency in Hungary with
great attention. In this context, | should like to underline that the measures which
member states take in the present exceptional circumstances of the pandemic must
comply with both national constitutions and international standards, and observe the
very essence of democratic principles. An indefinite and uncontrolled state of
emergency cannot guarantee that the basic principles of democracy will be observed
and that the emergency measures restricting fundamental human rights are strictly
proportionate to the threat which they are supposed to counter.

Also, democratic debate in national parliaments, in the media and the internet, as well
as access to official information and documents are essential elements of any free and
democratic order and of particular importance in crisis situations to maintain trust and
confidence within society.

Our member states are rightly determined to address the threat resulting from the
COVID-19 pandemic, but this must be done in a manner that respects the fundamental
values of the Organisation: democracy, rule of law and human rights. The Council of
Europe remains ready to help them in this endeavour, including by making available
all expertise and assistance which may be useful. | invite the Hungarian authorities to
seize this opportunity.

Yours sincerely,

Marija Pejcinovi¢ Buric¢

Mr Viktor Orban

Prime Minister of Hungary
G - 67075 Srasboury Godex Tel. + 33 (0)3 88 41 20 51
Frrance +323(0)3 88 47 20 00

Saw: + 33 (0)3 88 41 27 99
+ 33 (0)3 88 4727 40
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Spokesperson for the UN High Commissioner for Human Rights: Rupert Colville
Location: Geneva

Date: 27 March 2020

Subject: Hungary

We are following with concern developments in Hungary where the government is pressing ahead with
a bill to extend what is termed a "state of danger" that was declared earlier this month in response to
the COVID-19 pandemic.

We understand that the legislation is expected to go again before the Hungarian Parliament next week
and is likely to pass.

The bill appears to give the government practically unlimited powers to rule by decree and bypass
parliamentary scrutiny with no clear cut-off date.

Under international human rights law, emergency legislation and measures should be strictly
temporary, limited to addressing the situation at hand and contain appropriate safeguards. They must
remain subject to meaningful legislative and judicial oversight.

Among our other concerns, we understand that the bill stipulates that those who spread false or
distorted information that may interfere in the government's response to the health crisis could face a
prison term of up to five years.

Disinformation clearly risks undermining efforts by authorities to combat the spread of COVID-19, and
needs to be addressed, including by working closely with social media platforms to identify and flag
dangerous messages that impede effective measures to protect public health.

We are concerned, however, that the legislation as it is currently reported to be framed could
negatively affect the legitimate work of journalists and have a potentially chilling effect on freedom of
expression in Hungary.

We encourage all Governments to ensure that credible information on the pandemic and best
responses to it is quickly and reliably available as a means to means to counter misinformation.

Being open and transparent helps to encourage people to accept and participate in measures designed
to protect their own health and that of others. Responding to the COVID-19 crisis requires the
participation of the whole of society.

Governments, including Hungary, have to take difficult decisions in response to COVID 19.
International law allows emergency measures in response to significant threats. However, these
measures need to be proportionate to the evaluated risk, and applied fairly, with a specific focus and
duration. They should be used to achieve legitimate public health goals.

To this end, we urge the Hungarian Government to ensure the measures it takes are in line with its
international human rights obligations.

ENDS

For more information and media requests, please contact: Rupert Colville - + 41 22 917 9767 /
rcolville@ohchr.org or Jeremy Laurence - + 41 22 917 9383 / jlaurence@ohchr.org or Liz Throssell - +
41 22 917 9296 / ethrossell@ohchr.org or Marta Hurtado - + 41 22 917 9466 / mhurtado@ohchr.org

Tag and share - Twitter: @UNHumanRights and Facebook: unitednationshumanrights
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Az EP a magyar demokracia mellett a COVID-19
jarvany idején is

« Az Allampolgari Jogi Bizottsag aggaszténak talalja a ,veszélyhelyzet" kiterjesztését

+ Az Eurédpai Bizottsagnak meg kellene vizsgalni a javasolt intézkedések
Osszeegyeztethetségét az Unié alapértékeivel

+ A tagallamok még nehéz idészakban is felelésséggel tartoznak az alapvet6 jogok, a
jogéllamisag és a demokratikus jogok tiszteletben tartasaért és védelméert

Az Allampolgari Jogi Bizottsag hangstlyozza, hogy a magyar kormany altal a COVID-19
jarvanyra valaszul javasolt rendkiviili intézkedéseknek tiszteletben kell tartania az Unié
alapértékeit.

Juan Fernando Lépez Aguilar (S&D, Spanyolorszag), az Allampolgari Jogi Bizottsag elndke az
alabbi nyilatkozatot tette azzal kapcsolatban, hogy a magyar kormany a végrehajto6i hatalmat
kiterjesztve rendeletekkel iranyitana egészen addig, amig az orszdgban a kormany altal
bejelentett ,veszélyhelyzet" életben marad:

,Az Allampolgari Jogi Bizottsag nevében aggodalmamat szeretném kifejezni azzal
kapcsolatban, hogy a magyar Orszaggyllés szavazni szandékozik a 'veszélyhelyzet'
meghosszabbitasardl és a buntetd térvénykényv megvaltoztatasarél. Elismerjik, hogy a
tagallamok feleléssége, hogy ebben a nehéz idészakban védelmikrdl gondoskodjanak,
azonban az intézkedéseknek minden esetben biztositaniuk kell az alapvet6 jogok, a
jogallamisag és a demokratikus alapelvek érvényesilését.

Ezért felszOlitjuk a Bizottsagot, hogy vizsgélja meg, vajon a javasolatok 6sszhangban allnak-e
az Eurdpai Unioroél szolo szerzédeés 2. cikkével, és emlékeztetjik a tagallamokat, hogy mind
felel6sséggel tartoznak ezen kdzds értékek tiszteletben tartasaért és védelméért."

Hattér

A magyar kormany marcius 23-an, hétfén a sirgds, kivételes eljarasban benyujtott, négyotddds
tébbséget igénylé térvénytervezete felhatalmazna a korményt arra, hogy az orszagot
rendeletekkel iranyitsa a veszélyhelyzet id6tartama alatt. Bar a térvénytervezetet nem fogadta

SathSZO|ga|at, Kommunikacios Féigazgatosag 112
Eurépai Parlament - szévivé: Jaume Duch Guillot

A sajtbosztaly kézponti telefonszama: (32 2 ) 28 33000



Sajtokozlemény

el az Orszaggyllés, a Fidesz-KDNP kormany a kévetkez6 kedden a kétharmados tébbségét
kihasznalva mar elfogadhatja azt.

Tovabbi informacio

Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagugyi Bizottsag

EP kutatoszolgalat: A jogallamisag védelme az EU-ban: rendelkezésre all6 eljardsok és
lehetséges Ujitasok (angolul)

A jogéllamisag helyzete a tagallamokban és a hires 7. cikk (infografika)

Rosszabb éallapotban a jogéllamisag Magyarorszagon és Lengyelorszagban (2020.1.16.)
Szabadon felhasznéalhaté kép- és hanganyag

Kapcsolatok

Kyriakos KLOSIDIS

sajtoreferens

% (+32) 2 28 32357 (BXL)

% (+33) 3881 74651 (STR)

(+32) 470 96 47 35

=2 kyriakos.klosidis@europarl.europa.eu
=2 libe-press@europarl.europa.eu

Y7 @EP_Justice

BALAZS Eszter

sajtéreferens

% (+32) 2 28 42373 (BXL)

% (+33) 3 881 73839 (STR)

(+32) 470 88 08 77

B4 eszter.balazs@europarl.europa.eu
= Sajto-hu@europarl.europa.eu
Y7 @Europarl_HU
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Newly declared states of emergency must include
a time limit and parliamentary oversight, OSCE
human rights head says

\WARSAW 30 March 2020
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WARSAW, 30 March 2020 - Emergency legislation being adopted by
governments across the OSCE region must include a time limit and guarantee
parliamentary oversight, said the Director of the OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights (ODIHR) ahead of a vote in Hungary to extend
emergency measures earlier adopted in the EU member state. ODIHR is
systematically monitoring the content and consequences of the states of
emergency being declared in response to the COVID-19 pandemic.

“It is clear that states need to act swiftly in order to protect their populations
from the COVID-19 pandemic, and | understand that extraordinary measures
may be required to do so,” said ODIHR Director Ingibjorg Solrun Gisladottir.
“However, a state of emergency - wherever it is declared and for whatever
reason - must be proportionate to its aim, and only remain in place for as long
as absolutely necessary.”

All OSCE countries have committed to upholding democracy and the rule of
law, and this includes during states of emergency. This means that emergency
legislation can only be temporary and should be subject to parliamentary
checks.

“I have expressed my concerns to the Hungarian government regarding the
context of today’s vote and the measures included in the draft law,” said
Gisladattir. “At the same time, | took the opportunity to offer ODIHR's support,



assistance and expertise in order to find means of reacting to this crisis in full
compliance with OSCE commitments and international law.”

On 20 March, the Hungarian government tabled a draft bill that would extend
the current 'state of danger' and give the government the power to rule by
decree without any parliamentary oversight or specified time limitation. The
stated aim of the bill is to prevent, manage, and eliminate the epidemic and
mitigate the harm it causes, but in effect, it would allow the government to
take further measures considered applicable to that aim without involving
parliament.

Under international law, emergency legislation and measures should be
necessary and proportionate. They must remain subject to meaningful
legislative and judicial oversight and be reviewed regularly to ensure they are
still necessary, proportionate and suitable to address the threat that led to
their introduction.

All countries across the OSCE region have made a binding commitment that

recourse to states of emergency “may not be used to subvert the democratic
constitutional order, nor aim at the destruction of internationally recognized
human rights and fundamental freedoms” (Moscow 1991).

Contacts

OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
Public Affairs Unit

Office: +48 22 520 06 00

Fax: +48 22 520 06 05

PublicAffairs@odihr.pl

Katya Andrusz

Spokesperson

OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR)
Ul. Miodowa 10

00-251 Warsaw

Poland

Office: +48 22 520 0640

Mobile: +48 609 522 266

Katya.Andrusz@odihr.pl
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Statement by President von der Leyen on emergency measures in Member
States

Brussels, 31 March 2020

The European Union is founded on the values of freedom, democracy, the rule of law and respect for
human rights. These values are common to all of us. We must uphold and defend them, even in these
challenging times.

Over the past weeks, several EU governments took emergency measures to address the health crisis
caused by the outbreak of the coronavirus. We are living in extraordinary times, and governments, in
principle, need to have the necessary tools to act rapidly and effectively to protect the public health of
our citizens.

It is of utmost importance that emergency measures are not at the expense of our fundamental
principles and values as set out in the Treaties. Democracy cannot work without free and independent
media. Respect for freedom of expression and legal certainty are essential in these uncertain times.
Now, it is more important than ever that journalists are able to do their job freely and precisely, so as
to counter disinformation and to ensure that our citizens have access to crucial information.

Any emergency measures must be limited to what is necessary and strictly proportionate. They must
not last indefinitely. Moreover, governments must make sure that such measures are subject to
regular scrutiny.

The European Commission will closely monitor, in a spirit of cooperation, the application of emergency
measures in all Member States. We all need to work together to master this crisis. On this path, we will
uphold our European values and human rights. This is who we are, and this is what we stand for.

STATEMENT/20/567

Press contacts:

Eric MAMER (+32 2 299 40 73)
Dana SPINANT (+32 2 299 01 50)
Christian WIGAND (+32 2 296 22 53)

General public inquiries: Europe Direct by phone 00 800 67 89 10 11 or by email
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Kormanyrendeletek

A Kormany 47/2020. (lll. 18.) Korm. rendelete
a koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatasanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali
intézkedésekrol

A Kormany
a veszélyhelyzet kihirdetésérél sz6l6 40/2020. (lll. 11.) Korm. rendelet dltal elrendelt veszélyhelyzetben, a koronavirus vilagjarvany
nemzetgazdasagot és az dllampolgdrokat érinté hatdsanak enyhitése érdekében,

az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésében meghatdrozott eredeti jogalkotéi hataskorében,

az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott feladatkdrében eljérva a kovetkezéket rendeli el:

1.8

2.§

3.8

4.8

M

Ha a felek eltér6éen nem rendelkeznek, a veszélyhelyzet fenndlldsa alatt az addsnak a hitelezé altal tzletszerlien
nyujtott hitel- és kolcsonszerzédésbdl, illetve pénziigyi lizingszerz6désbdl (a tovabbiakban: szerzédés) eredd
téke-, kamat-, illetve dijfizetési kotelezettsége akként modosul, hogy az ados a szerz6désbél eredé téke-, kamat-,
illetve dijfizetési kotelezettsége teljesitésére fizetési haladékot kap (a tovabbiakban: fizetési moratérium). A fizetési
moratérium nem érinti az adds azon jogat, hogy az eredeti szerzédési feltételek szerint teljesitsen.

A szerz6dések teljesitési hataridejének moddosuldsa a szerzédést biztosité jarulékos és nem jarulékos
mellékkotelezettségeket is modositja, fliggetlendl attol, hogy a mellékkotelezettséget szerz6désbe vagy egyoldalu
jognyilatkozatba foglaltak a felek.

A fizetési moratorium 2020. december 31-éig tart, melynek idGtartamat a Kormany rendeletével
meghosszabbithatja.

A szerz6déses kotelezettségek teljesitésének hatdrideje, illetve a kotelezettségvdéllalds id6tartama a fizetési
moratoérium idejével meghosszabbodik. A veszélyhelyzet fenndllasa alatt lejaré szerzédés 2020. december 31-éig
meghosszabbodik.

E & rendelkezéseit a 2020. marcius 18. napjan huszonnégy orakor fenndllé szerzédések alapjan mar folydsitott
kolcsonokre kell alkalmazni.

E rendelet hatalybalépését kbvetden kotott szerzédés alapjan felvett, zdlogjoggal nem biztositott fogyasztoi hitelek
esetén a teljes hiteldij mutaté nem haladhatja meg a jegybanki alapkamat 6t szazalékponttal novelt mértékét.

A turisztikai, a vendéglatoipari, a szorakoztatdipari, a szerencsejaték, a filmipari, az el6adémiivész,
a rendezvényszervezd és a sportszolgaltatast nydjté agazatok tekintetében a nem lakds céljara szolgdld helyiségre
vonatkozod bérleti szerzédéseket 2020. junius 30-dig nem lehet felmondassal megsziintetni. A felmondasi tilalom
a Kormény rendeletével a veszélyhelyzet fennalldsdig meghosszabbithato.

Az (1) bekezdés szerinti bérleti dij a veszélyhelyzet fennallasa alatt nem emelhetd, abban az esetben sem, ha azt
a szerz6dés egyébként lehetévé teszi.

A 3. § (1) bekezdésében meghatdrozott dgazatokban mikddéd gazdasagi egységekben 2020. marcius, aprilis, majus

és junius hénapokra a foglalkoztatott

a) munkavallalok esetében a munkaltaté mentesil a munkabér utani kozterhek megfizetése aldl,

b) munkavallalé munkabérét terhelé jarulékok kozil kizarélag a természetbeni egészségbiztositasi
jarulékfizetési kotelezettség all fenn, azzal, hogy annak havi mértéke nem haladhatja meg az egészségiigyi
szolgaltatasi jarulék havi 6sszegét, a 7710 forintot.

A turizmusfejlesztési hozzdjarulds medfizetésére kotelezetteknek a 2020. marcius 1. napjatél 2020. junius

30. napjaig terjedd id6szakra nem kell turizmusfejlesztési hozzajarulast fizetni, amely idGszakra a turizmusfejlesztési

hozzdjarulas bevallaséra és megallapitdsara nem kerdl sor.
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5.8

6.§

7.8

8.§

9.8

A személyszallitasi szolgdltatast végzd kisaddzo vallalkozésok tételes addja hatdlya alad tartozé adézdk a kisad6zo
véllalkozasok tételes addjarol és a kisvallalati addrdl széld torvény szerinti adofizetési kotelezettségiik aldl
a 2020. marcius, aprilis, majus és junius hdnapokra mentestlnek.

A veszélyhelyzet kihirdetésérél sz6l6 40/2020. (Ill. 11.) Korm. rendelet &ltal elrendelt veszélyhelyzet id6tartama

alatt el6irt tilalmak, korldtozasok betartdsa érdekében a munka torvénykonyvérél szolé 2012. évi I. térvény

(a tovébbiakban: Mt.) a (2)-(4) bekezdés szerinti eltér6 szabalyokkal keril alkalmazésra.

Az Mt.-t a veszélyhelyzet megsziinését koveté harminc napig azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy

a) a munkaltaté a k6zolt munkaidé-beosztast az Mt. 97. § (5) bekezdése szerinti kozlési szabalyoktdl eltéréen is
modosithatja,

b) a munkaltatdé a munkavallalé szdmdara az otthoni munkavégzést és a tavmunkavégzést egyoldaltian
elrendelheti,

<) a munkaltatd a munkavadllalé egészségi allapotdnak ellenbrzése érdekében a sziikséges és indokolt
intézkedéseket megteheti.

A (2) bekezdésben foglalt szabalyoktdl eltéré kollektiv szerz6déses rendelkezéseket e rendelet hatalydnak tartama

alatt alkalmazni nem lehet.

A munkavallalé és a munkaltaté az Mt. rendelkezéseitél kiilon megéllapodasban eltérhetnek.

Az 1-6. §-ok szerinti rendelkezésekkel kapcsolatos tovabbi részletszabalyokat a Kormany rendeletekben hatarozza
meg.

E rendelet alkalmazasaban nem mindsiilnek addsnak az allam, az 6nkormanyzat, a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6
2013. évi CXXXIX. torvény 39. §-aban meghatarozott jogszabalyok hatalya ala tartozo vallalkozasok.

Ez a rendelet a kihirdetését kovet6 napon Iép hatdlyba.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok




Az On faxszama:

Fax azonosito:
Datum és id6:
Tipus:
Faxszam:
Oldalak szama:
Eredmény:

B faxolo.hu

Fax jelentés

3617001976
5926942

2020-04-05 18:16:45
Kuldés

3612121170

20

sikeres fax

K&szonjuk, hogy a faxolo.hu-t valasztotta



	Statement by President von der Leyen on emergency measures in Member States
	A Kormány 47/2020. (III. 18.) Korm. rendelete
	a koronavírus világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében szükséges azonnali intézkedésekről


